Municipio de Capanema
Estado do Parana

MEMORANDO INTERNO 31/2022/SECOP

Prezada Pregoaeira,
Sra. Rosélia K. B. Pagani

Resposta ao pedido de Impugnacao
Empresa D PARADZINSKI - ME

Pregdo Presencial n. 115/2022 — CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE PRODUTOS E PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE INSTALAGAO, VISANDO A
DECORAGCAO DA CIDADE PARA AS FESTIVIDADES DE NATAL E FINAL DE ANO, ATRAVES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO E CULTURA DO MUNICIPIO DE CAPANEMA-PR.

Trata-se de impugnagéo apresentada pela empresa D PARADZINSKI - ME, CNPJ 23.167.771/0001-
73 em face do edital supracitado.

1 - ADMISSIBILIDADE

Dispde o Decreto 10.024/2019 a respeito da impugnagao que:

“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por meio
eletrbnico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura
da sesséao publica.”

Tal mecanismo é reforgado no edital da licitagcdo onde se fez constar:

“3.1. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, é parte legitima para solicitar esclarecimentos
ou providéncias em relagdo ao presente PREGAO, ou ainda para impugnar este Edital, desde
que o faga com antecedéncia de até 03 (trés) dias uteis, da data fixada para a abertura da
sessdo publica do certame. 3.1.1. As impugnagbes ao Edital deverdo ser dirigidas o(a)
pregoeiro(a) e protocolizadas em dias uteis, das 08h00 as 16h00, na Av. Gov. Pedro Viriato
Parigot de Souza, 1.080, Setor de Protocolo, Centro, Capanema, ou encaminhadas através de
e-mail no enderego eletrénico: licitacao@capanema.pr.gov.br.

3.1.2. Caberéd ao(a) pregoeiro(a), auxiliado pelos responsaveis pela elaboracéo deste
Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnac¢do no prazo de até 02 (dois) dias uUteis contados
da data de recebimento da impugnagéo.”

A proposigao é tempestiva.

Inicialmente convém relembrar a disposicdo do Art. 3° da Lei Geral de Licitagdes,
segundo o qual “a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selegéo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢éao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com o0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objeto e dos que lhes séao
correlatos.

Passaremos ao exame da manifestagéo, ponto a ponto, ao suscitado pela ora impugnante:

2 — ANALISE

QUESTAO | - Impugna sobre exigéncia de cesto aéreo com isolamento antichoque de 1.000 volts.
A impugnante alega que ha restrigéo ilegal da licitagéo, conforme segue:
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Ocorre que tal qualificagdo desborda do minimo necessaro para ©

cumprimento do objeto licitado, conduzindo a restrigdo ilegal da licitagdo.

Segundo a NR 12, serv 1G0OS realizados em linhas, redes ¢ Instalagocs encrglizadas (Com en-

sdes iguais ou superiores a 1000 v) devem ser utilizadas Cestas Aéreas [soladas

Dessa forma, o equipamento deve possuir o grau de isolamento, conforme a tensio dielé-
trica. Podendo ser de categorias A, B ou C, conforme NBR 14631 (atual NBR 16092)

Além disso, devem ser adotadas ouiras medidas de 'r"'E'er'\.'ﬂ.‘ coletivas para @ prevengao do

risco de choque eléu ico. como o liner isolante junto a cacamba ndo condutiva

De acordo com a NR 12, o liner isolante ¢ um componente projetado para ser acomodado

dentro do cesto, capaz de i1solar altas tensoes

Os materiais de decoragdo natalina a serem instalados sdo produtos de baixa tensdo. No
entanto, em alguns pontos a futura contratada prestara servigos muito préximo ou com contato com a
rede de alta tensao. Por isso € que a necessidade de protegao se justifica para o objeto em epigrafe.

A jurisprudéncia dos tribunais, apesar de alguma oscilagdo, de modo geral, acolhe a tese de
responsabilidade solidéria entre a tomadora e a terceirizada (empregadora direta do obreiro). A
presente tese, inclusive, foi objeto de discussédo na 12 Jornada de Direito Material e Processual na
Justica do Trabalho, culminando com a aprovag¢ao do Enunciado 44, que diz o seguinte:

44. Responsabilidade Civil. Acidente Do Trabalho. Terceirizagao.
Solidariedade.

“Em caso de terceirizagdo de servigos, o tomador e o prestador respondem
solidariamente pelos danos causados a saude dos trabalhadores. Inteligéncia
dos artigos 932, Ill, 933 e 942, paragrafo tnico, do Cédigo Civil e da Norma
Regulamentadora 4 (Portaria 3.214/77 do Ministério do Trabalho e
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Emprego)”.

Conclui-se que a exigéncia é capital a execug¢ao do contrato, e, portanto, considerando que a
responsabilidade entre tomadora e terceirizada, nos casos de acidente de trabalho, deve ser tratada
sob a otica do Direito Civil e, por conseguinte, reconhecendo a solidariedade entre as partes, que o
Municipio de Capanema prevé na fase preliminar das contratagdes exigéncias que visam trazer
seguranga na execugao contratual, visando melhor eficacia na prestagdo dos servigos publicos e
garantindo que a contratada ndo venha a ter problemas e acidentes trabalhistas oriundas por falta de
protegao contra tensao.

A exigéncia de capacidade técnica deve ser fundamentada pela entidade promotora da licitagao,
demonstrando sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto licitado, de modo a afastar
eventual possibilidade de restricdo ao carater competitivo do certame. (TCU - Acérdao 1617/2007
Primeira Camara - Sumario).

Nota-se que a administragdo nao incluiu esta justificativa no Termo de Referéncia, motivo pelo
qual solicita-se a inclusao do seguinte subitem 6.2.1.1.2:

“6.2.1.1.2 Tal exigéncia é cabivel pois em alguns pontos a futura contratada prestara servigos
muito préximo ou com contato com a rede de alta tensédo. Assim, a prote¢cao antichoque visa
garantir seguranga no trabalho dos servidores envolvidos na instalagéo.”

Nesta linha, a presente alteragao nao incide diretamente na proposta das licitantes, uma vez que
as condicdes e exigéncias de participagdo mantém-se as mesmas. Assim, fica mantida a data para
abertura e julgamento dos envelopes.

3 - CONCLUSAO

Com os argumentos expostos, nos manifestamos:

| - pelo ndo acolhimento da impugnacgao apresentada;

Il — pela inclusdo do subitem 6.2.1.1.2 no termo de referéncia;

lll — pela intimagao da Impugnante, coligindo cépia do comprovante de intimagao no PA,
dando-lhes ciéncia da decisdo administrativa.

Sendo isto para 0 momento,

Municipio de Capanema, Estado do Parana, Cidade da Rodovia Ecolégica Estrada Parque
Caminho do Colono, aos 16 dias do més de novembro de 2022.

Alecxandro Noll Sec 7"‘2{5‘5
Secretario Municipal de Contratagées Publicas de C”’"anpa“ Py, lb{u
Decreto 7.088/2022

Zaida Teresinha Parabocz
Secretaria Municipal de Educagéao e Cultura
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